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CELLO ED ARNONE Al SINDACO,
gg:tﬁzlghgn:. ;1; 14-10-2020

e alla GIUNTA COMUNALE,

“ \\ \\ al SEGRETARIO COMUNALE.

-SEDE -

Relazione sulla situazione del patrimonio edilizio comunale e delle attivita delle opere pubbliche di cui agli
articoli 99 e 139 sulla sussistenza dei presupposti previsti per il ricorso alla procedura di cui all’art. 64, in
combinato con ’art. 62 del codice dei lavori pubblici.

IL PROGRAMMA DI RIQUALIFICAZIONE URBANA.

Per la migliore valutazione dell’argomento in oggetto necessita premettere quali sono le peculiarita che
caratterizzano il territorio del Comune di Cancello ed Arnone.

Il tessuto urbano

[I Comune di Cancello ed Arnone si trova a 7 metri slm ed ¢ ubicato nella parte centrale della
provincia di Caserta, in posizione baricentrica della vasta area pianeggiante delimitata dai Monti Aurunci
a nord, dalle conurbazioni di Caserta ed Aversa ad est, dalle colline flegree a sud e dalla fascia costiera ad
ovest. Esso occupa una superficie di 4.922 Ha (49.22 kmq) che si stende lungo il corso del basso Volturno
ed ¢ lambita dai Regi Lagni nella parte meridionale, e confina con i comuni di Grazzanise, Carinola, Castel
Volturno, Mondragone, Villa Literno, Casal di Principe e dista 30 km dal capoluogo di provincia.
1 Comune ¢ servito da un sistema stradale composto da:
a) Strada provinciale 333 (ex SS 264 che collega Cancello ed Arnone con Castel Volturno, Grazzanise,

Capua);
b) Strada provinciale S. Maria a Cubito ¢ strada provinciale per Cappella Reale che collegano Napoli,
Marano, Qualiano, Villa Literno, Cancello ed Arnone, Mondragone, Francolise, Sparanise;

¢) Via Regia Agnena che collega Cancello ed Arnone con la Domitiana;
d) Strada provinciale Oreste Salomone che collega Cancello ed Arnone con Brezza e Capua:
e) Strada provinciale Pietro Pagliuca che collega Cancello ed Arnone con la Domitiana;
f) una rete minore di strade comunali;

Completa il sistema dei trasporti, la rete ferroviaria statale Napoli — Roma via Formia che attraversa
tutto il territorio comunale, nel Comune vi € inoltre la stazione ferroviaria, precisamente ad Arnone, la quale
costituisce un punto di riferimento non solo per Cancellesi ed Arnonesi, ma anche per gli abitanti dei comuni
limitrofi (Castel Volturno, S. Maria la Fossa, Grazzanise) nei quali non ¢ presente questa importante
infrastruttura.

Il Volturno, il fiume pit grande del Mezzogiorno, divide le due frazioni di Cancello, sulla riva destra, e di
Arnone su quella sinistra; esso nasce in Molise e scorre per lo pin in Campania nelle Province di Caserta e
Benevento, con una lunghezza di 175 km ed un bacino idrografico di 5.550 kmq. Nellultimo tratto del
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fiume, che € poi quello che interessa il Comune di Cancello ed Arnone, sono presenti argini artificiali che
hanno una funzione di protezione da eventuali alluvioni. Rispetto al passato le portate minima e media del
filume sono andate progressivamente diminuendo, sia per le derivazioni per usi irrigui, sia per le derivazioni
fatte per I'impianto elettrico di Mignano Montelungo.

Le prime bonifiche del territorio comunale risalgono al Seicento quando per iniziativa del Conte di Lemos
furono aperti due canali: il Lagno Vecchio e quello detto Prospero del Tufo, ma la mancanza di
manutenzione ridusse I’efficacia di tali opere, come testimoniano alcune suppliche degli abitanti di Arnone,
datate tra il 1654 ed il 1661, nelle quali essi si dicono “soffocati dall’acqua™. Solo con la legge del 1839 si
pose mano a sistematici lavori di bonifica, durante i quali fu tracciata anche la nuova strada da Castel
Volturno ad Arnone. Nel 1913 nacque il Consorzio della I Zona Vicana, seguito da altri quattro consorzi
che costruiscono centrali idrovore e opere di canalizzazione che consentono a molti contadini di iniziare a
sfruttare in maniera autonoma delle quote di terreno che in precedenza avevano in concessione. Tale
sfruttamento, perd. si concretizza quasi esclusivamente con 'uso di un naturale pascolo bufalino.
I.’attenzione dei Consorzi si concentrava sul risanamento idraulico del suolo e poco o niente sulla
trasformazione e lo sviluppo dell’agricoltura. Tra le due guerre, a cura del Genio Civile fu innalzata
I"arginatura del Volturno da Capua al Mare. Nel 1937-38 intervenne 1I'Opera Nazionale Combattenti con
I"acquisizione di nuove aree da colonizzare allo scopo di agevolare gli ex combattenti. Si predispose un
Piano di Appoderamento che doveva abbracciare una zona di circa 18000 Ha, a destra e a sinistra del
Volturno. Nel 1939 cominciarono le espropriazioni e le assegnazioni dei poderi e delle case coloniche. Lo
scoppio della I guerra mondiale arresto I'opera dell’O.N.C., ma il problema delle piene e delle alluvioni
che colpiscono le zone di pianura rimane, come hanno dimostrato le piene del 1938, del 1949, allorché si
ebbe una portata istantanea di 3.200 mc/sec.. con conseguente superamento degli argini e numerosi danni
alle campagne proprio nel comune di Cancello ed Arnone ¢ del 1969. Per modificare e velocizzare il
deflusso delle acque, il Provveditorato alle OO.PP., il Consorzio del Basso Volturno e I’ Autorita di Bacino
hanno realizzato il “Drizzagno del Caricchiano™ nel corso degli Anni Duemila. Dal 1985 in seguito
all’entrata in vigore della cosiddetta legge Galasso insieme al torrente Agnena, ai Regi Lagni ed alle loro
sponde per una profondita di 150 ml, il Volturno ¢ sottoposto al vincolo della tutela paesistica.

Premesso quanto sopra, si specifica quanto segue:

nella relazione delle linee programmatiche di mandato amministrativo 2018/2023 dell’ Amministrazione
Comunale, si evidenzia che lo sviluppo economico di Cancello ed Arnone non potra prescindere dalla
valorizzazione del territorio e la tutela dell’ambiente e dal recupero del patrimonio edilizio esistente e dalla
realizzazione di interventi di efficace utilizzo degli immobili comunali, attraverso la ricognizione
complessiva del patrimonio comunale per la stima della messa in sicurezza delle strutture o anche la
dismissione di altre non a norma.

E” stato rappresentato dall’Amministrazione la necessita di tenere in considerazione le seguenti opere:

ID Interventi Luogo Catastale
| Efficientamento impianti di sollevamento
acque reflue

5 Potenziamento e riqualificazione reti
- fognarie
3 Potenziamento e riqualificazione reti

idriche
4 Potenziamento e riqualificazione reti

stradali, infrastrutture, ponti
Riqualificazione ed efficientamento

5 o e Via Generale Branco F.19 p.5153
energetico Centro Servizi
iqualificazi fici : s
6 Riquali icazione ed efficientamento A Mumiipio i F21 p.197
edificio casa comunale
Riqualificazione ed efficientamento
7 energetice Via Settembrini n.40 F.19 p.79

Scuola primaria (Plesso di Cancello)




CANCELLO ED ARNONE

COMUNE DI

14-10- 2020

Protocollo Interno N. 10157/ 2020 del

Copi a Docunent o

Principale -

Doc.

Riqualificazione ed efficientamento
energetico . . 5% EHES
§ Scuola primaria (Plesso di Arnone) Via Indipendenza F.23 p.5050
Riqualificazione ed efficientamento
9 ~ energetico ‘ ! . - 93 5
Scuola dell’infanzia (Plesso di Arnone) Vialindipendenza E:23 p.5052
Riqualificazione ed efficientamento
energetico . s
10 Seuola secondaria di I grado Via Settembrini n.40 E.19 p.79
Riqualificazione ed efficientamento
energetico ; . -
g 3 : 2 - 5062
! Impianto Sportivo Polivalente - Piscina - Viale Caxout F.26:p.5 - 3002
Tenda Struttura
Ripristino ed efficientamento energetico Localita
12 Acquedotto Comunale - Vasca = F.15 p.146 — 150 e altre
S Pozzo Sporano
Accumulo — Torrino
13 | adepmamontnalte norme di siuezzme & | LocalitiPozzo | F.15 p5064 5061 -
& . Sporano 5059 — 5058 ¢ altre
igiene
14 Rlstrutturazmne.Parchegglo Pinzza Mercito F.18 p.7
Area Mercato
) quuallﬁcaZ{c‘mf: e ristrutturazione ed F.26 p.5030 — 5032 -
15 efficientamento Strada prov.le 333 5034
EX ENAIP
Ristrutturazione ed efficientamento . ; :
o
16 EX Macello Via G. Garibaldi F.22 p. 5095
17 Sistemazione Oasi di Caricchiano Via P.Pagliuca
Ristrutturazione ed efficientamento
tale 502
18 alloggi Comunali Viale Cavour, F.26 p.5023
19 Ristrutturazione ed efficientamento Via L. Settembrini F.19 p.5049
alloggi Comunali
20 Ristrutturazione ed efficientamento Via E. Fieramosca F.19 p.30
- alloggi Comunali
21 Ripristino— Torrino acquedotto Via Indipendenza

Dalla verifica della progettazione posta in essere e dagli argomenti prioritari evidenziati
dall’Amministrazione Comunale, appare indispensabile trovare forme di finanziamento per

I *attuazione di un programma di riqualificazione urbana, finalizzata al recupero del patrimonio
edilizio, al miglioramento dei sottoservizi, delle reti fognarie e rete idrica, della viabilita urbana e
rurale, al recupero del patrimonio pubblico, dell’adeguamento idrogeologico del territorio, e della
messa in sicurezza dell’edilizia scolastica ecc.

Il nuovo quadro normativo
Il nuovo quadro normativo in materia di contratti pubblici introdotto con il D.Lgs 50/2016 consente

I’opportunita di costruirsi un rapporto contrattuale “disegnato™ in ragione delle peculiarita dell’Ente e del
proprio patrimonio, al fine di una migliore gestione dello stesso. A tale scopo si evidenzia quanto di seguito.

IL RICORSO ALLA PROCEDURA PREVISTA DALL’ART. 64 DEL CODICE
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“IL DIALOGO COMPETITIVO”

Atteso il quadro sopra delineato I'amministrazione comunale puo ricorrere alle procedure di cui all art. 64
del codice , prevedendo di avviare il dialogo compeltitivo e per esso un avviso pubblico per I" " Affidamento,
mediante rilascio di concessione, per la realizzazione di un programma unico d’intervento di riqualificazione
urbana finalizzato al recupero e riutilizzo dell’edificato esistente, con bioedilizia e risparmio energetico
attraverso proposte progettuali che integrino forme e tecnologie capaci di ridurre il consumo di energia
fossile, migliorare il confort complessivo, sia durante i mesi estivi che in quelli invernali, riqualificando
I"involucro esistente o ricostruendolo, prevedendo nel contempo I’adeguamento sismico e I’efficientamento
energetico degli edifici scolastici e degli immobili ad uso pubblico del territorio comunale™

Si rammenta che l'art. 64 del codice prevede espressamente che:

1. 1l provvedimento con cui le stazioni appaltanti di cui all'articolo 3. comma 1, lettera a), decidono di
ricorrere al dialogo competitivo deve contenere specifica motivazione, i cui contenuti sono
richiamati nella relazione unica di cui agli articoli 99 e 139 sulla sussisten=a dei presupposti previsti
per il ricorso allo stesso. L'appalto é aggiudicato unicamente sulla base del criterio dell'offerta con
il miglior rapporto qualiti/prezzo conformemente all'articolo 95, comma 6.

2. Nel dialogo competitivo qualsiasi operatore economico puo chiedere di partecipare in risposta a un
bando di gara, o ad un avviso di indizione di gara, Jormendo le informazioni richieste dalla stazione
appaltante, per la selezione qualitativa.

3. I termine minimo per la ricezione delle domande di partecipazione é di trenta giorni dalla data di
trasmissione del bando di gara o, nei settori speciali, se come mezzo di indizione di gara é usato un
avviso sull esistenza di un sistema di qualificazione, dell invito a confermare interesse. Soltanto gli
operatori economici invitati dalle stazioni appaltanti in seguito alla valutazione delle informazioni
Jornite possono partecipare al dialogo. Le stazioni appaltanti possono limitare il numero di candidati
idonei da invitare a partecipare alla procedura in conformita all'articolo 91. disposizione
modificata dal DLgs 56-2017 in vigore dal 20-5-2017

4. Le stazioni appaltanti indicano nel bando di gara o nell'awiso di indizione di gara le loro esigenze
e i requisiti richiesti e li definiscono nel bando stesso, nell'avviso di indizione o in un documento
descrittivo.

5. Le stazioni appaltanti avviano con i partecipanti selezionati un dialogo finalizzato all'individuazione
e alla definizione dei mezzi pii idonei a soddisfare le proprie necessita. Nella fase del dialogo
possono disculere con i partecipanti selezionati tutti gli aspetti dell'appalto.

6. Durante il dialogo le stazioni appaltanti garantiscono la parita di trattamento di tutti i partecipanti,
A tal fine, non forniscono informazioni che possano avvantaggiare determinati partecipanti rispetto
ad altri.

7. Conformemente all'articolo 53 le stazioni appaltanti non possono rivelare agli altri partecipanti le
soluzioni proposte o altre informazioni riservate comunicate da un candidato o da un offerente
partecipante al dialogo, senza l'accordo di quest'ultimo. Tale accordo non assume la forma di una
deroga generale ma si considera riferito alla comunicazione di informazioni specifiche
espressamente indicate.

8. Idialoghi competitivi possono svolgersi in fasi successive in modo da ridurre il numero di soluzioni
da discutere durante la fase del dialogo applicando i criteri di aggiudicazione stabiliti nel bando di
gara, nell'avviso di indizione di gara o nel documento descrittivo. Nel bando di gara o nell'avviso di
indizione di gara o nel documento descrittivo le stazioni appaltanti indicano se sceglieranno tale
opzione.

9. La stazione appaltante prosegue il dialogo finché non ¢ in grado di individuare la soluzione o le
soluzioni che possano soddisfare le sue necessita.

10. Dopo aver dichiarato concluso il dialogo e averne informato i partecipanti rimanenti, le stazioni
appaltanti invitano ciascuno a presentare le loro offerte finali in base alla soluzione o alle soluzioni
presentate ¢ specificate nella fase del dialogo. Tali offerte contengono tutli gli elementi richiesti ¢
necessari per l'esecuzione del progetto. Su richiesta della stazione appaltante le offerte possono
essere chiarite, precisate e perfezionate. Tuttavia le precisazioni, i chiarimenti, i perfezionamenti o i
complementi delle informazioni non possono avere | effetto di modificare gli aspetti essenziali
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dell'offerta o dell'appalto, compresi i requisiti e le esigenzé indicati nel bando di gara, nell'avviso di
indizione di gara o nel documento descrittivo, qualora le variazioni rischino di falsare la
concorrenza o di avere un effetto discriminatorio.

11. Le stazioni appaltanti valutano le offerte ricevute sulla base dei criteri di aggiudicazione fissati nel
bando di gara, nell'avviso di indizione di gara o nel documento descrittivo e applicano, altresi, le
seguenti disposizioni:

a. i documenti alla base delle offerte ricevute possono essere integrati da quanto emerso nel
dialogo competitivo,

b, surichiesta della stazione appaltante possono essere condolte negoziazioni con l'offerente che
risulta aver presentato l'offerta con il miglior rapporto qualita/prezzo al fine di confermare gli
impegni finanziari o altri termini contenuti nell'offerta attraverso il completamento dei termini
del contratto.

12. Le disposizioni di cui alle lettere a) e b) del comma 11 si applicano qualora da cio non consegua la
modifica sostanziale di elementi fondamentali dell'offerta o dell'appalto, comprese le esigenze e i
requisiti definiti nel bando di gara. nell'avviso di indizione di gara o nel documento descrittivo,
ovvero che non si rischi di falsare la concorrenza o creare discriminazioni.

13. Le stazioni appaltanti possono prevedere premi o pagamenti per i partecipanti al dialogo.

La presente relazione si inquadra nel disposto normativo, costituendo la relazione di cui agli arit. 99 e 139
del codice.

Come ben evidenziato in premessa, le motivazioni poste alla base del ricorso alla procedura di cui all’art.
64 del codice risiedono essenzialmente:

1) nella condizione di particolare criticita in cui versa il patrimonio edilizio scolastico e non del
comune.

Il fabbisogno stimato ad oggi, sulla base degli studi di prefattibilita tecnico economica inseriti nel piano
triennale supera i 15 milioni di euro;

2) nel profondo “scollamento” che sussiste tra la normativa tecnica in senso stresso e l 'interpretazione
della magistratura penale.

Tale condizione determina inevitabilmente un aggravio sia delle responsabilita in capo ai tecnici ed agli
amministratori locali che applicano il dato normativo e sia della ricaduta in termini di adozione di misure
restrittive dell'uso degli edifici scolastici con conseguenti disagi e rischi per la correlta prosecuzione
dell'anno scolastico.

In tale ottica sarebbe indispensabile un intervento del legislatore per definire univocamente le attivita da
porre in essere in_funzione degli esiti della valutazione della sicurezza.

3) Negli scenari che la amministrazione comunale non é in grado di fronteggiare, né in lermini
economici, né in termini organizzativi, né tantomeno in relazione ad attivita che possano garantire
soluzioni in un periodo transitorio.

Basti pensare al numero di cittadini da sistemare in condizioni temporanee presso altri edifici rispondenti ai
requisiti di legge; o basti pensare alla impossibilita che vengano finanziati gli interventi per l'edilizia
scolastica tali da soddisfare I 'esigenza di sicurezza, o ancora basti pensare alle ingenti somme che sarebbero
necessarie per realizzare edifici temporanei idonel.

4) Nelle condizioni del patrimonio pubblico e privato. Invero gli edifici pubblici di proprieta comunale,
siano essi destinati ad uffici che ad altri usi (residenziale, sociale, servizi etc.) a causa della vetusta
degli stessi, una volta sottoposti a valutazione della sicurezza, determineranno uno scenario non
dissimile da quello che viene a prefigurarsi indicato al punto 3.

Tale scenario si registra sia in termini di sicurezza strutturale che in termini di ottimizzazione dei consumi
energelici.
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Completare il quadro di conoscenza del livello di sicurezza del patrimonio pubblico di proprieta
comunale pone I’amministrazione comunale innanzi ad uno scenario di totale impotenza, attese le
ingenti risorse necessarie per riportare la situazione nei canoni del rispetto del quadro normativo
vigente

Non ¢ chi non veda che il quadro appena descritto determina il rispetto delle condizioni di cui all’art. 59
comma 2 del codice ovvero:

Art. 59 comma 2

2. Le amministrazioni aggiudicatrici utilizzano la procedura competitiva con negoziazione o il dialogo
compelitivo nelle seguenti ipotesi, e con esclusione dei soggetti di cui al comma 4, lettere b) e
d): disposizione modificata dal DLgs 56-2017 in vigore dal 20-5-2017:

a.  perlaggiudicazione di contratti di lavori, forniture o servizi in presenza di una o piu delle seguenti
condizioni:
a. le esigenze dell'amministrazione aggiudicatrice perseguite con | ‘appalto non possono essere
soddisfatte senza adottare soluzioni immediatamente disponibili;
b.  implicano progettazione o soluzioni innovative:

Non vi ¢ dubbio alcuno infatti che sia indispensabile, per risolvere le problematiche sopra evidenziate, che
si debba far ricorso sia a progettazioni e soluzioni innovative, sia a soluzioni immediatamente disponibili,
atteso il drammatico quadro che si viene a concretizzare e di cui si é gia ampiamente discusso.

Con il ricorso al dialogo competitivo di cui all’art. 64 del codice con procedura negoziata, si dovra tendere
alla risoluzione delle problematiche in termini di progettazione dei necessari interventi e di realizzazione

di gran parte degli interventi in un tempo massimo stimato di 36 mesi dalla data di eventuale affidamento
della concessione.

In particolare attraverso IL DIALOGO COMPETITIVO CON PROCEDURA NEGOZIATA aj sensi
dell’art. 64 del D.Igs 18 aprile 2016 n. 50 si puo procedere all’affidamento, ad imprese e societa, mediante
rilascio di concessione, per la realizzazione di un programma unico di intervento di riqualificazione urbana
finalizzato alla dismissione del patrimonio disponibile ai sensi della legge 133/2008, ed al recupero
e riutilizzo dell’edificato esistente, con criteri di bioedilizia e risparmio energetico, con proposte di progetti
degli edifici scolastici e immobili di uso pubblico, con le quali partecipare alle selezioni di progetti che
saranno avviate per I'utilizzo dei fondi CEE di cui all’ Agenda 2014 - 2020 d’urgenza, nonché di altre risorse
finanziarie pubbliche e private che possano interessare gli scopi ai sensi dell’art. 62 del D.lgvo 50/16 smi.
Inoltre, gli strumenti legislativi vigenti con le relative risorse finanziarie disponibili consentono di attivare
i Programmi Unici d’Intervento (PUI) che possono coniugare Iiniziativa privata (acquisto degli immobili
e investimenti in attivita durevoli per la rivitalizzazione dei borghi e dei centri storici) con quella pubblica,
senza alcun costo per quest’ultima. Il PUI, supportato da adeguati strumenti attuativi. consente di
riqualificare sismicamente ed energeticamente tutti gli immobili, anche quelli di proprieta pubblica non
alienabili, con la realizzazione di servizi e sottoservizi necessari alla vita quotidiana, ordinaria e
straordinaria.
Tanto per servizio

Il Responsabile AREA IIX Tecnica



